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Program podrške civilnom društvu u oblasti krivičnog pravosuđa 

mart 2013. – avgust 2014. 

Tematski rezime projekata 

Program podrške civilnom društvu u oblasti krivičnog pravosuđa (u daljem tekstu: 

CJCSP) je program pokrenut sa ciljem da obezbijedi porast angažovanja građana u 

naporima usmjerenim ka reformi krivičnog pravosuđa. Cilj CJCSP-a je da se Crnoj Gori 

pomogne u suočavanju sa ključnim izazovima u njenom napretku ka članstvu u NATO-u i 

Evropskoj uniji kroz prelazak na efikasniji i transparentniji krivičnopravni sistem kao što je 

predviđeno pregovaračkim poglavljima 23 i 24. provođenje ovog programa doprinijelo je 

da se u značajnoj mjeri unaprijedi nivo angažovanja organizacija civilnog društva u procesu 

reforme krivičnog pravosuđa kroz aktivnosti praćenja, zagovaranja i kreiranja javnih 

politika. Aktivnosti sprovedene u okviru projekata podržanih kroz CJCSP pogotovo su 

uticale na unaprjeđenje transparentnosti pravosudnih institucija i pristupa pravdi, 

poboljšanje dijaloga između organizacija civilnog društva i pravosudnih institucija, kao i 

povećanje povjerenja javnosti u pravosudni sistem. Pored toga, dio aktivnosti bio je 

usmjeren ka daljem jačanju odgovornosti organa izvršne vlasti.  

Kroz CJCSP obezbijeđena je finansijska i tehnička pomoć odabranim organizacijama 

civilnog društva koje su sprovodile aktivnosti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom 

nivou. Na ovaj način program je doprinio jačanju kapaciteta organizacija civilnog društva i 

dao podstrek njihovom aktivnom uključivanju u proces praćenja primjene javnih politika u 

Crnoj Gori kroz sprovođenje monitoring aktivnosti i aktivnosti javnog zagovaranja, a i 

doprinio daljem razvoju javnih politika u oblasti krivičnog pravosuđa. CJCSP je realizovan 

kroz program srednjih i malih grantova organizacijama civilnog društva u svim regijama 

Crne Gore. Programske aktivnosti  u oblasti reforme krivičnog pravosuđa realizovane su u 

okviru sljedeće tri kategorije: 1) javno zastupanje i razvoj politike; 2) javno obrazovanje, i 

3) monitoring aktivnosti. Podržani projekti su u potpunosti odgovorili osnovnoj misiji 

programa – da se unaprijedi javna svijest o prednostima i nedostacima dosadašnje reforme 

krivičnog pravosuđa konkretnim predlozima za dalje reforme i jačanje kapaciteta 

pravosudnih institucija. 

Projektne aktivnosti su rezultirale mnogobrojnim analizama politika u oblasti 

krivičnog pravosuđa sa posebnim fokusom na realizaciju mjera i obaveza koje je Crna Gora 

preuzela u procesu pregovora sa Evropskom unijom, u poglavljima 23 i 24. Ovo se posebno 

odnosi na projekte koji su imali za cilj analizu poštovanja ljudskih prava u pravnom sistemu 

Crne Gore, analizu sistemskih učinaka u procesu reforme krivičnog pravosuđa, utvrđivanje 

stepena realizacije principa transparentnosti, odgovornosti i javnog povjerenja u 

pravosuđe, analizu institucionalnog okvira u oblasti borbe protiv korupcije; kao i projekte 



koji su se odnosili na unaprjeđenje pravnog i institucionalnog okvira u vezi sa primjenom 

standarda pravne tekovine Evropske unije u navedenim pregovaračkim poglavljima.  

U izvještaju koji je pred vama predstavljeni su tematski rezimei programskih 

aktivnosti realizovanih u okviru CJCSP-a. Pored nalaza, predstavljene su i najznačajnije 

preporuke koje su upućene institucijama izvršne, sudske i zakonodavne vlasti koje se 

odnose na unaprjeđenje postojećeg stanja kroz izmjene pravnog i institucionalnog okvira, a 

čija će realizacija umnogome doprinijeti ostvarivanju brojnih mjera iz Akcionih planova za 

poglavlje 23 i 24 u toku pregovora Crne Gore i Evropske unije. Nalazi i preporuke su 

grupisani u sedam cjelina shodno tematskim oblastima koje su posebno značajne sa 

aspekta procesa evropskih integracija Crne Gore, i to: transparentnost i pristup 

informacijama u posjedu pravosudnih institucija; nasilje u porodici; pritvor; komunikacija 

između pravosudnih institucija i građana; efikasnost žalbenih postupaka u sistemu 

krivičnog pravosuđa; droge; razvoj institucionalnog okvira u sistemu krivičnog pravosuđa; 

sporazum o priznanju krivice i odloženo krivično gonjenje. Ovdje treba napomenuti da se 

nalazi i preporuke pojedinih projekata mogu pronaći u više analiziranih tematskih oblasti 

jer se obim realizovanih aktivnosti i ostvarenih rezultata u tim projektima vezuje za 

nekoliko veoma različitih segmenata u oblasti krivičnog pravosuđa. 

Program CJCSP 2013-2014. je finansirao Biro Stejt Dipartmenta za borbu protiv 

međunarodne trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL), preko Ambasade SAD u 

Podgorici, a sprovodio ga je East-West Management Institute (EWMI) i World ORT Inc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

NAPOMENA: Nalazi i zaključci u ovoj publikaciji ne predstavljaju obavezno stavove 

Američke Ambasade u Podgorici, Biroa za borbu protiv međunarodne trgovine drogom 

i sprovođenje zakona (INL). 



1. TRANSPARENTNOST I PRISTUP INFORMACIJAMA 

Jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosuđe jedan je od 

osnovnih strateških ciljeva u procesu reforme pravosudnog sistema Crne Gore u narednom 

petogodišnjem periodu (2014-2018). Transparentnost rada pravosudnih institucija 

predstavlja jedan od najznačajnijih principa na kome treba da počiva efikasan pravosudni 

sistem – princip od koga umnogome zavisi i stepen javnog povjerenja u pravosuđe. U 

prethodnom periodu važenja Strategije reforme pravosuđa za period 2007-2012 učinjeni 

su značajni pomaci kada je riječ o realizaciji principa transparentnosti rada pravosudnih 

institucija, prvenstveno sudova. Međutim, i dalje postoji značajan prostor za unaprjeđenje 

poštovanja principa transparentnosti od strane svih pravosudnih institucija, s tim što će u 

narednom periodu poseban akcenat biti stavljen na unaprjeđenje transparentnosti 

tužilaštva.  

Projekat „Inicijativa za transparentnost sistema krivičnog pravosuđa u Crnoj Gori" 

koji je realizovao Centar za demokratsku tranziciju (CDT) imao je za cilj da podstakne 

saradnju i konstruktivan dijalog sa institucijama krivično-pravnog sistema i doprinese 

transparentnijim sudskim postupcima, poboljšanom pristupu pravdi i kvalitetu sudskog 

postupka, kao i povećanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem. CDT je kroz projekat 

analizirao dostupnost informacija i transparentnost internih postupaka i administracije 

sudova, tužilaštva i policije, a realizovane su i monitoring aktivnosti za procjenu 

transparentnosti rada. CDT je uspostavio web portal www.otvorenopravosudje.cdtmn.org 

na kome se mogu pronaći podaci o transparentnosti rada svih pravosudnih institucija. Na 

osnovu analize ključnih nedostataka, kreirane su preporuke za unaprjeđenje, u skladu sa 

međunarodnim standardima i dobrim praksama. Realizacijom aktivnosti ovog projekta dat 

je doprinos i u izgradnji profesionalnih kapaciteta aktera sistema krivičnog pravosuđa.  

Građanska alijansa (GA) i Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) su kroz 

realizaciju projekta “Stanje u oblasti krivične pravde u Crnoj Gori” poseban segment svojih 

aktivnosti posvetili transparentnosti rada sudova kroz ciljano traženje pravosnažnih 

presuda na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Transparentnost je 

praćena i kroz analizu informacionog sistema i portala www.sudovi.me. Istraživanje je 

pokazalo da pojedini sudovi (Apleacioni sud i Viši sud u Podgorici) poštuju Zakon o 

slobodnom pristupu informacijama i da blagovremeno odgovoraju na zahtjeve za slobodan 

pristup podacima, dok pojedini sudovi (Viši sud u Bijelom Polju) nijesu dali pozitivan 

odgovor po zahtjevu uz kršenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama (što je u 

žalbenom postupku utvrdio drugostepeni organ – Agencija za zaštitu ličnih podataka i 

slobodan pristup informacijama). Informacioni sistem i transparentnost kroz praćenje 

portala sudovi.me pokazuje da je ažurnost postavljanja pravosnažnih presuda na niskom 

nivou, posebno u nekim sudovima na sjeveru Crne Gore (npr. Viši sud u Bijelom Polju). 

http://www.otvorenopravosudje.cdtmn.org/
http://www.sudovi.me/


Takođe, istraživanje je u početku pokazalo da je veoma teško doći do integralnog teksta 

pravosnažne presude ukoliko se ne znaju svi elementi iz detaljne pretrage. Početkom ove 

godine neki od ovih nedostataka su otklonjeni pa je mnogo lakše doći do presuda uz 

poznavanje broja presude. 

Centar za građansko obrazovanje (CGO) je realizovao projekat “Inspekcijom protiv 

korupcije” čiji je cilj doprinos povećanju povjerenja javnosti u krivično-pravni sektor kroz 

sprovođenje učinkovitih аktivnosti zа prаćenje reagovanja izvršne vlasti nа saznanja, 

prijave i indicije o nezаkonitim rаdnjаmа i korupciji. Aktivnosti projekta su bile posebno 

fokusirane na praćenje аktivnosti i jačanje kаpаciteta Uprаve zа inspekcijske poslove kao 

organa izvršne vlasti, koji kroz postupanje svojih inspekcijskih jedinica, kаo prvih i 

nаjbližih instrumenata na raspolaganju grаđаnima, obezbjeđuje široko postavljen sistem 

borbe protiv korupcije i nedozvoljenog ponаšаnjа u crnogorskom društvu. Analiza rada 

Uprave za inspekcijske poslove sprovedena je na osnovu zvaničnih izvještaja same Uprave, 

ali i drugih brojnih zakona, uredbi, vladinih izvještaja, strategija, zatim Akcionog plana za 

Poglavlje 23 (Pravosuđe i temeljna prava), Izvještaja br. 1 o realizaciji Akcionog plana za 

Poglavlje 23 (Pravosuđe i temeljna prava), kao i Izvještaja Evropske komisije o napretku 

Crne Gore u 2013. godini. CGO je u okviru projekta pratio izvještavanje medija o radu 

Uprave za inspekcijske poslove, i sproveo tri fokus grupe sa ukupno 19 inspektora koji su 

bili u prilici da daju ocjenu učinkovitosti ovog modela, izazova sa kojima se u praksi 

suočavaju, kao i da daju preporuke za unaprjeđenje svoje pozicije i ukupne pozicije Uprave 

za inspekcijske poslove radi dostizanja potrebne efikasnosti i efektivnosti rada ove 

institucije. U periodu mart – maj 2014. godine, CGO je u okviru ovog projekta organizovao 

šest uličnih akcija u Podgorici, na kojima su njihovi aktivisti ohrabrivali građane da 

prijavljuju korupciju i druge nedozvoljene radnje koje su u nadležnosti Uprave za 

inspekcijske poslove.  

U okviru CJCSP-a, ND Vijesti su realizovale projekat “Analiza primjene sporazuma o 

priznanju krivice i odloženog krivičnog gonjenja”. Tokom istraživanja ND Vijesti su se 

suočile sa problemom- Vrhovno državno tužilaštvo je devet mjeseci odbijalo da dozvoli 

Vijestima pristup dokumentima o odloženom krivičnom gonjenju, iako se radilo o 

pravosnažnim predmetima. U istraživačkim tekstovima, ND Vijesti su navele da je 

tužilaštvo odbilo zahtjev ND Vijesti po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama da im 

se omogući uvid u pravosnažne predmete odloženog krivičnog gonjenja, koji bi dao 

odgovor na sledeća pitanja: koliko je dogovora tužilaštvo postiglo sa osumnjičenima i ko su 

ta lica; koliko je novca prikupljeno po tom osnovu; kome je novac uplaćen i kako su te 

ustanove izabrane?  

Koalicija Mogul je kroz CJCSP realizovala projekat “Glasno protiv korupcije” čiji je 

cilj bio da se promoviše borba protiv korupcije kroz monitoring rada institucija na 



lokalnom nivou na teritoriji opštine Ulcinj. Istraživanje i aktivnosti koje su sprovedene 

nijesu naišle na pozitivan odgovor institucija i javnih preduzeća u opštini Ulcinj. Intenzivna 

javna kampanja realizovana je kroz prikupljanje informacija i procesuiranje slučajeva; kroz 

učestvovanje u javnim raspravama povodom usvajanja pojedinih zakona i kroz 

organizovanje TV emisija na lokalnoj televiziji o problemima upravljanja obalskim 

resursima. Takođe, realizovane su aktivnosti praćenja odabranih suđenja pred Osnovnim 

sudom u Ulcinju, tokom kojih je uočeno postojanje pojava koje ugrožavaju principe 

nezavisnosti i nepristrasnosti suda, ravnopravnosti stranaka u postupku i javnosti suđenja.  

Pet najznačajnijih preporuka: 

1. Neophodno je ojačati transparentnost pravosudnih institucija kroz objavljivanje 

informacija od značaja za njihovo funkcionisanje (kontakt informacije, vodiči za 

pristup informacijama, oglasne table, itd.). Transparentnost sudova treba dodatno 

ojačati uz redovno objavljivanje svih odluka na portalu sudova. Iako je nedavno 

uspostavljeni portal omogućio opšti pristup sudskoj praksi, opcije pretrage na 

portalu su komplikovane i ne dozvoljavaju pristup svim dokumentima. Početkom 

ove godine otklonjeni su pojedini nedostaci u radu portala pa je mnogo lakše doći do 

presuda uz poznavanje broja presude;   

2. Neophodno je unaprijediti komunikaciju tužilaštva sa građanima i medijima s 

obzirom da tužilaštva nemaju službenike zadužene za odnose sa javnošću što 

građanima i medijima u značajnoj mjeri otežava mogućnost dobijanja informacija. 

Vrhovno državno tužilaštvo treba da obezbijedi veću transparentnost u radu kroz 

redovno održavanje konferencija za štampu, ažuriranje značajnih odluka i 

informacija putem sajta, kao i da obezbijedi blagovremeno postupanje po 

zahtjevima za pristup informacijama u skladu sa zakonom;  

3. Potrebno je unaprijediti budžetsku transparentnost sudova i tužilaštava na način da 

se budžeti ovih institucija trebaju objavljivati na njihovim web stranicama, u 

formatu koji će omogućiti lak uvid u podatke o realizaciji budžeta; 

4. Transparentnost rada Uprave za inspekcijske poslove mora podrazumijevati lako 

dostupnu regulativu, procedure, podnošenje prijava, edukacioni materijal, odgovore 

na najčešće postavljena pitanja, procjenu rizika kod pojedinih visokorizičnih oblasti 

i subjekata nadzora, i detaljno obavještavanje o podnijetim krivičnim prijavama uz 

poštovanje pretpostavke nevinosti;  

5. Neophodno je obezbijediti punu transparentnost i javnu dostupnost odluka sudova i 

tužilaštava koje se donose po osnovu sporazuma o priznanju krivice i odloženog 

krivičnog gonjenja.  

 

 



2. NASILJE U PORODICI 

U skladu sa usvojenim međunarodnim standardima, Crna Gora je odgovorna za 

suzbijanje, krivično istraživanje i krivično gonjenje svih oblika kršenja ljudskih prava, pa 

tako i nasilja u porodici i nasilja nad ženama. Nažalost, nasilje u porodici danas predstavlja 

široko rasprostranjeni oblik kršenja ljudskih prava u Crnoj Gori. Prema rezultatima 

nedavnih istraživanja, čak 92% anketiranih građana Crne Gore smatra da postoji nasilje u 

porodici. Tome u prilog ide podatak iz zvaničnih izvještaja državnih institucija da je samo u 

2013. godini registrovano 1.350 žrtava nasilja u  porodici. Stoga je neophodno da u 

najskorijoj budućnosti država intenzivira napore na planu suzbijanju nasilja u porodici i 

osigura implementaciju usvojenih zakona i politika, koja je kako sprovedene aktivnosti 

monitoringa pokazuju, još uvijek na niskom nivou. 

Centar za ženska prava je kroz CJCSP realizovao projekat “Zajednički NVO 

monitoring primjene zakona u oblasti nasilja u porodici” sa ciljem da omogući zajedničku 

stručnu akciju praćenja od strane nevladinih organizacija (NVO), izvještavanja i davanja 

preporuka za unaprjeđenje zaštite od nasilja u porodici u Crnoj Gori, kako u pogledu ocjene 

sprovođenja relevantnih propisa tako i u odnosu na unaprjeđenje politike i zakonodavstva 

u ovoj oblasti. Kroz aktivnosti projekta pružena je direktna pomoć žrtvama nasilja u 

porodici kroz pružanje primarne i sekundarne pravne pomoći. Uspostavljeno je 

partnerstvo i unaprijeđeni su monitoring kapaciteti tri ženske nevladine organizacije koje 

se bave nasiljem nad ženama. Takođe, sprovedeno je sveobuhvatno istraživanje o nasilju u 

porodici kroz aktivnosti monitoringa krivičnih postupaka i putem intervjua sa žrtvama 

nasilja i predstavnicima relevantnih institucija. Istraživanje je rezultiralo kreiranjem tri 

studije slučaja o nasilju nad ženama, kao i izvještajem o nasilju u porodici koji sadrži 

analizu primjene zakona u oblasti nasilja nad ženama i nasilja u porodici i relevantne 

preporuke za unaprjeđenje politika. Preporuke koje su nastale kao rezultat ovog projekta 

treba da daju smjernice i olakšaju napore države da identifikuje probleme u postupanju 

institucija, pristupu pravdi žrtava nasilja, i adekvatnom procesuiranju i sankcionisanju 

slučajeva nasilja u porodici i nasilja nad ženama. 

Ženska alijansa za razvoj, u partnerstvu sa nekoliko lokalnih organizacija sa sjevera 

Crne Gore, je realizovala projekat “Zagovaranje unaprjeđenja pravnog i institucionalnog 

okvira u oblasti nasilja u porodici”, kroz koji je sproveden monitoring primjene pravnog 

okvira u oblasti nasilja u porodici u opštinama na sjeveru Crne Gore i ojačani kapaciteti 

“ženskih” organizacija i koalicija koje se bave ovom tematikom. Jedan od opštih zaključaka 

istraživanja je da mjere zaštite žrtava koje već stoje treba mnogo efikasnije sprovoditi u 

praksi. Takođe, zaključeno je da je kaznena politika za niz krivičnih djela povezanih sa 

porodičnim i seksualnim nasiljem “preblaga”. Linija pravnog razgraničenja između 



krivičnog djela nasilja u porodici i prekršaja za nasilje u porodici* nije jasna i u praksi 

proizvodi posljedicu da se najveći broj prijava usmjerava prema prekršajnim organima.  

*Prekršaj nasilja u porodici je manje ozbiljan od krivičnog djela nasilja u porodici. 

 

 

Pet najznačajnijih preporuka: 

1. Neophodno je u svim institucijama (policiji, tužilaštvu, sudovima, centrima za 

socijalni rad, zdravstvenim i obrazovnim ustanovama) obezbijediti specijalizovane 

profesionalne jedinice/osoblje za nasilje u porodici i za njih organizovati poseban 

program obuke. Poželjno bi bilo formirati specijalne sudove za nasilje u porodici i 

nasilje nad ženama; 

2. Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za ostvarenje prava na besplatnu pravnu 

pomoć žrtava nasilja u porodici i u prekršajnom postupku (kroz izmjene i dopune 

Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći);  

3. U slučajevima nasilja u porodici ne bi trebalo primjenjivati institute odloženog 

krivičnog gonjenja, sporazuma o priznanju krivice, i medijacije (mirenja) u 

brakorazvodnoj parnici, jer iako su u pitanju korisna pravna sredstva koja mogu 

imati pozitivan uticaj na uštedu resursa pravosudnih institucija, njihova upotreba u 

složenim i društveno osjetljivim predmetima kakvi su predmeti nasilja u porodici 

može ukazivati na umanjenje značaja i posljedica ovih djela i obeshrabriti žrtvu; 

4. Neophodno je da policija i tužilaštvo uzimaju u obzir okolnosti koje ukazuju na 

kontinuitet i ponavljanje nasilja, kao i njihove posljedice po žrtvu i druge članove 

porodice. Uz to, potrebno je ispitati navode o nasilju nad djecom, posebno o 

seksualnom zlostavljanju, i te činjenice, kao i odgovarajuću kvalifikaciju djela, 

navesti u optužnici, i zahtijevati izricanje zaštitnih mjera za žrtvu, a posebno za 

djecu.  

5. Uprava policije Crne Gore treba da evidentira sve prijave nasilja u porodici i da 

informacije o njima uvijek dostavlja tužilaštvu. Prilikom svake nove prijave 

neophodno je informisati tužioca i o ranijim prijavama, kaznama, izrečenim 

zaštitnim mjerama i drugim detaljima od važnosti za kvalifikaciju djela.  

 

 

 



3. PRITVOR 

U pravnom sistemu Crne Gore pritvor predstavlja izuzetnu mjeru koja se određuje 

samo kada je to neophodno za nesmetano vođenje krivičnog postupka i to ako se ista svrha 

ne može ostvariti drugim mjerama. Nadležni državni organi koji učestvuju u krivičnom 

postupku dužni su da sa posebnom hitnošću postupaju i odlučuju u predmetima u kojima je 

određen pritvor. Zakonske norme propisuju razloge i uslove pod kojima se može odrediti 

pritvor. Kroz CJCSP realizovana su dva projekta koja sagledavaju tematiku pritvora iz 

različitih uglova.  

Akcija za ljudska prava (HRA) je realizovala projekat “Unaprjeđenje određivanja 

pritvora u skladu s međunarodnim standardima ljudskih prava” čiji je cilj bio da se utvrdi 

učestalost određivanja pritvora i poštovanje međunarodnih standarda prilikom 

ograničenja i lišenja slobode lica u krivičnom postupku. U toku projekta sprovedeno je 

sveobuhvatno istraživanje u okviru koga je, metodom neposrednog uvida u spise predmeta, 

analizirano ukupno 297 predmeta u svim sudovima u Crnoj Gori. Istraživanje HRA je 

pokazalo da je u pojedinim oblastima postignut napredak, prije svega kada je riječ o 

obrazlaganju rješenja o određivanju pritvora, dok su pojedini aspekti određivanja pritvora, 

kao primjena alterativnih mjera – jemstva i mjera nadzora, i dalje problematični i 

zahtijevaju dalji, kontinuirani rad pravosudnih institucija na unaprjeđenju njihove 

primjene. Pritvor je pravilo u praksi viših sudova, dok osnovni sudovi u veoma malom 

broju slučajeva određuju pritvor. Pritvor se i dalje najučestalije određuje po osnovu 

opasnosti od bjekstva. Ova praksa mogla bi se promijeniti ako bi sudovi učestalije 

primjenjivali mjere nadzora ili jemstvo kao mjere koje mogu efikasno zamijeniti pritvor i 

obezbijediti prisustvo okrivljenog u toku krivičnog postupka. Tužioci predloge za 

određivanje pritvora po pravilu zasnivaju na stereotipnim obrazloženjima, bez dovoljno 

uvjerljivih razloga kojima opravdavaju osnove za određivanje pritvora. Sudovi poštuju 

odredbe Ustava i ZKP-a o trajanju pritvora u svim fazama krivičnog postupka vodeći računa 

da trajanje pritvora bude svedeno na najkraće moguće vrijeme. Iako se u prethodnih 

godinu i po dana povećao broj jemstava, može se reći da se ovaj institut i dalje ne koristi u 

dovoljno mjeri, kao ni mjere nadzora. U praksi još uvijek nije zaživio sistem elektronskog 

nadzora poštovanja ograničenja i zabrana koje su određene okrivljenom. 

Evropska asocijacija studenata prava (ELSA) je realizovala projekat “Monitoring 

pritvorskih prostorija i prava zadržanih lica”. Osnovni cilj ovog projekta je bio da se kroz 

posjete prostorijama za zadržavanje ocijene tehnički uslovi, njihova usklađenost sa 

relevantnim nacionalnim zakonodavstvom i međunarodnim standardima, kao i stanje u 

pogledu poštovanja ljudskih prava lica lišenih slobode i zadržanih lica u prostorijama za 

zadržavanje. Posjete su uključivale: uvid u broj prostorija za zadržavanje lica lišenih 

slobode; procjenu optimalnih uslova u odnosu na površinu, opremljenost ležajevima, 



posteljinom i drugim sadržajima po međunarodnim standardima; osvjetljenje u 

prostorijama uz poseban osvrt na postojanje prirodne svjetlosti; obezbijeđenost grijanja i 

hlađenja;  ispunjenost higijenskih uslova u prostorijama; dostupnost vode za piće; 

mogućnost komunikacije sa službenim licima; postojanje video nadzora; ispitivanje 

sanitarnih čvorova; kao i postojanja predmeta kojima se lice eventualno može 

samopovrijediti ili predmeta koji mogu biti korišćeni u svrhe zlostavljanja. Aktivnosti 

monitoringa su realizovane u četrnaest opština u Crnoj Gori.  

Najznačajnijih pet preporuka: 

1. Cijeneći dosadašnju primjenu pritvorskog osnova iz člana 175 stav 1 tačka 4 ZKP-a 

(kada se pritvor određuje zbog posebno teških okolnosti slučaja i potrebe da se 

sačuva javni red i mir), neophodno je pri narednim izmjenama i dopunama ZKP-a 

posebno precizirati ovaj pritvorski osnov, jer se on sada faktički primjenjuje kao 

osnov za “obavezni pritvor”, koji je suprotan međunarodnim standardima; 

2. Neophodno je da Apelacioni sud detaljnije obrazlaže svoje odluke u postupcima po 

žalbi na rješenja o određivanju pritvora, i da ih ne bazira samo na argumentaciji 

nižestepenih sudova, već da daje razumljivu i ubjedljivu argumentaciju u prilog 

svojim obrazloženjima, pozivajući se i na međunarodne standarde i praksu 

Evropskog suda za ljudska prava; 

3. U cilju obezbjeđivanja podsticaja državnim tužiocima da svoje podneske usklađuju s 

evropskim standardima, predloženo je da se procenat usvajanja njihovih predloga 

za određivanje pritvora ubuduće uzima u obzir prilikom ocjenjivanja kvaliteta 

njihovog rada; 

4. Preporučuje se češća primjena alternativnih mjera za obezbjeđenje prisustva 

okrivljenog u postupku – jemstva i mjera nadzora; 

5. I pored vidljivih napora da se prostorije za zadržavanje učine što kvalitetnijim i 

pogodnijim za smještaj zadržanih lica, infrastrukturni kapaciteti su daleko ispod 

međunarodnih normi pa je neophodno izgraditi nove kapacitete koji će ispunjavati 

uslove koji se tiču kvadrature, svjetlosti, dostupnosti vode, hrane, ventilacije, 

sistema grijanja, toaleta i video nadzora.  

 

 

 

 

 



4. KOMUNIKACIJA IZMEĐU PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA I GRAĐANA 

Stepen povjerenja građana u rad pravosudnih institucija umnogome zavisi od 

spremnosti pravosudnih institucija da razviju kanale redovne komunikacije sa njima. 

Upravo građani očekuju da im pravosudne institucije obezbijede jednostavnu i efikasnu 

komunikaciju sa pravosudnom administracijom, bez pretjeranih birokratskih prepreka 

koje nekad mogu da im ograniče ili čak onemoguće dobijanje informacija. Stoga je u okviru 

CJCSP-a posebna pažnja posvećena komunikaciji između pravosudnih institucija i građana 

na nacionalnom i lokalnom nivou. Kroz projektne aktivnosti koje su realizovane dat je 

presjek stanja kada je riječ o otvorenosti pravosudnih instucija, transparentnosti njihovog 

rada i mogućnostima koje stoje na raspolaganju građanima u pogledu dobijanja željenih 

informacija koje se mogu odnositi na redovan rad institucija (imena i biografije sudija, 

kontakti, liste zakazanih suđenja, godišnji rasporedi poslova, izvještaji o radu i sl.) ili na 

realizaciju prava na uvid u integralni tekst svih pravosnažnih odluka.  

Institut Alternativa je u okviru svog istraživačkog projekta “Jačanje 

međuinstitucionalne saradnje u sistemu krivičnog pravosuđa u Crnoj Gori” posebnu 

komponentu posvetio analizi izvještaja o radu policije i Državnog tužilaštva. Izvještaji o 

radu institucija prepoznati su kao instrument kontrole nad radom institucija kroz koje 

građani i zainteresovana javnost mogu ocijeniti učinke njihovog rada. Izvještaji o radu 

moraju biti pravovremeni, precizni, tačni i da sadržinom odgovaraju na pitanja: koji su 

rezultati ostvareni u izvještajnom periodu i što su problemi i prepreke u radu. Istraživanje 

je rezultiralo objavljivanjem sveobuhvatnog istraživačkog izvještaja, koji apostrofira značaj 

adekvatnog izvještavanja o radu policije i Državnog tužilaštva, posebno u svijetlu otvaranja 

pregovora sa Evropskom unijom u Poglavlju 23 (Pravosuđe i temeljna prava) i potrebe 

praćenja napretka u ostvarivanju zacrtanih ciljeva. Predmet analize istraživačkog izvještaja 

su izvještaji o radu Državnog tužilaštva i djelovi izvještaja Ministarstva unutrašnjih poslova 

koji se odnose na rad Uprave policije u kontekstu međunarodnih standarda o otvorenosti i 

transparentnosti. Analizirani su statistički i narativni podaci dostupni u izvještaju, u 

odnosu na nadležnost, rad i aktivnosti ovih organa. Takođe, praćeno je u kojoj mjeri se 

građanima i Skupštini Crne Gore, koja nad ovim organima vrši nadzor, sadržinom izvještaja 

približavaju ostvareni rezultati, posebno u borbi protiv korupcije i organizovanog 

kriminala. Istraživački izvještaj je rezultirao predlaganjem preporuka predmetnim 

institucijama čija će realizacija voditi kontinuiranom unaprjeđenju odgovornosti i 

transparentnost rada i njihovoj većoj efikasnosti.  

Kao što je i ranije navedeno, Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je realizovao 

projekat “Inicijativa za transparentnost sistema krivičnog pravosuđa u Crnoj Gori” sa ciljem 

da se podstakne saradnja i konstruktivan dijalog sa institucijama krivično-pravnog sistema 

i doprinese transparentnijim sudskim postupcima, poboljšanom pristupu pravdi i kvalitetu 



sudskog postupka, kao i povećanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem. Kroz projekat 

je analizirana dostupnost informacija i transparentnost u pogledu internih postupaka i 

administracije sudova, tužilaštva i policije. Takođe, realizovane su monitoring aktivnosti 

usmjerene ka procjeni transparentnosti rada sudova, tužilaštva i policije. Nakon 

sprovedenih monitoring aktivnosti, na osnovu analize ključnih nedostataka, kreirane su 

preporuke za unaprjeđenje u skladu sa međunarodnim standardima i dobrim praksama. 

Projekat “Učešće građana u procesu reforme pravosuđa” realizovao je Centar za 

političku edukaciju (CPE) iz Nikšića. Jedan od osnovnih ciljeva ovog projekta je bio da se 

unaprijedi komunikacija i saradnja između pravosudnih institucija i građana na lokalnom 

nivou. U sklopu projekta predstavljeno je istraživanje o tome koliko su građani Nikšića 

zadovoljni radom pravosudnih organa. Istraživanje je pokazalo da uprkos prosječnim 

ocjenama građani ipak nijesu u potpunosti izgubili povjerenje u pravosudne organe. Nalazi 

istraživanja ukazuju da bi građani željeli da se unaprijedi trenutno stanje kada je riječ o 

odnosu zaposlenih u sudu prema strankama, kao i da se sudski postupci sprovode bez 

nepotrebnih odugovlačenja uz značajno veći stepen efikasnosti. Takođe, istraživanje je 

pokazalo da građanima nedostaju informacije o radu pravosudnih institucija, pogotovo o 

mogućnostima koje pružaju Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći i Zakon o slobodnom 

pristupu informacijama. 

Najznačajnijih pet preporuka: 

1. Neophodno je unaprijediti Godišnji izvještaj o radu Državnog tužilaštva kroz 

uvođenje: detaljnih prikaza predmeta, preduzetih radnji i ostvarenih rezultata, 

naročito onih od posebnog interesovanja javnosti; analize i prikaza problema u 

radu, i predloga u pogledu mjera za prevazilaženje istih; prikaza uporednih grafičkih 

podatka za različite kategorije informacija u izvještaju za najmanje 5, a najviše 10 

posljednjih godina, uz prateće analitičke komentare i objašnjenja trendova i kretanja 

brojeva; prikaza saradnje sa ostalim državnim organima; prikaza nalaza iz izvještaja 

nezavisnih organizacija, domaćih i međunarodnih, sa predlogom mjera za rješavanje 

identifikovanih problema; prikaza budžeta sa procjenom uticaja odobrenih 

sredstava na učinkovitost rada; analize kadrovskih kapaciteta, edukativnih potreba, 

stanja informatičkog sistema, itd. 

2. Neophodno je unaprijediti Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih polova u dijelu 

koji se odnosi na rad Uprave policije kroz uvođenje: analiza i prikaza problema u 

radu Uprave policije, i predloga mjera za prevazilaženje istih; osvrta na izvještaje 

nezavisnih organizacija, međunarodnih i domaćih, sa predlogom mjera za rješavanje 

identifikovanih problema; pregleda pojava i događaja po mjesecima, posebno 

vezano za kriminalitet koji se goni po službenoj dužnosti, prekršaje u javnom redu, 

saobraćajne nesreće, prekršaje u saobraćaju, požare i eksplozije, itd; pregleda 



statistike u vezi sa pritvorom i osobama lišenim slobode; detaljnog prikaza podataka 

o primijenjenim mjerama tajnog nadzora i ostalim posebnim mjerama za borbu 

protiv korupcije, organizovanog kriminala i terorizma; prikaza saradnje sa drugim 

državnim organima; podataka o strukturi stradalih/poginulih/povrijeđenih u 

segmentu “bezbjednost u saobraćaju”; prikaza demografskih podataka o policijskim 

snagama i administraciji, uključujući podatke o polnoj zastupljenosti, godinama 

starosti pripadnika policije, broju pripadnika etničkih/manjinskih grupa ili drugih 

nacionalnosti, platnim razredima, obrazovnom nivou i sl; narativnog prikaza stanja 

finansija, i procjenom uticaja odobrenog budžeta na učinkovitost rada; i podataka o 

stepenu zadovoljstva građana radom policije; 

3. Unaprijediti izvještavanje prema Skupštini o ostvarenim rezultatima u borbi protiv 

korupcije i organizovanog kriminala dostavljanjem redovnih kvartalnih izvještaja o 

ostvarenim rezultatima Odboru za bezbjednost i odbranu i Odboru za antikorupciju. 

Izvještaji bi trebali da uključuju i podatke koje priprema Tripartitna komisija; 

4. Neophodno je i dalje osnaživati i podsticati komunikaciju i saradnju pravosudnih 

institucija sa građanima na lokalnom nivou; 

5. Neophodno je obezbijediti kontinuiranu informisanost građana na lokalnom nivou o 

mogućnostima koje im stoje na raspolaganju kroz primjenu Zakona o slobodnom 

pristupu informacijama i Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5. EFIKASNOST ŽALBENIH POSTUPAKA U SISTEMU KRIVIČNOG PRAVOSUĐA 

Ujednačavanje nacionalne sudske prakse i njeno usklađivanje sa praksom 

Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde definisano je kao jedna od 

strateških smjernica u Strategiji reforme pravosuđa 2014-2018. Ova strateška smjernica je 

praćena mjerama koje se odnose na obezbjeđivanje veće dostupnosti sudske prakse 

stručnoj i široj javnosti; osnaživanje mehanizama praćenja, analiziranja i dostupnosti 

prakse Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde, te unaprjeđivanje 

kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravosudnim institucijama u 

oblasti primjene pravne tekovine Evropske unije.  

Građanska alijansa (GA) i Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) su 

realizovali projekat “Stanje u oblasti krivične pravde u Crnoj Gori” čiji je osnovni cilj bio da 

se izvrši analiza sudske prakse sa aspekta kvaliteta presuđenja, konzistentnosti sudskih 

odluka, ujednačenosti sudske prakse i transparentnosti rada sudova, i da se identifikuju 

razlozi velikog broja vraćenih, preinačenih ili ukinutih presuda/predmeta u praksi sudova 

u Crnoj Gori. Istraživanjem je obuhvaćena sudska praksa viših sudova u Podgorici i Bijelom 

Polju (21 odluka) i Apelacionog suda (14 odluka) u periodu od 2012. do 2014. godine u 

različitim oblastima kriminaliteta i sa heterogenom strukturom počinilaca krivičnih djela. 

Na posredan način obuhvaćena je i praksa osnovnih sudova gdje su po žalbama na njihove 

odluke postupali viši sudovi. Istraživanje je rezultiralo sveobuhvatnim izvještajem u kome 

je predstavljena analiza pravnog okvira i rezultati dobijeni terenskim istraživanjem. U 

izvještaju se između ostalog mogu pronaći: statistički podaci o radu krivičnih odjeljenja 

crnogorskih sudova u 2013. godini; analiza o konzistentnosti odluka u krivičnim 

predmetima kao indikator ujednačenosti sudske prakse; predstavljeni standardi 

konzistentnosti iz sudskih odluka Evropskog suda za ljudska prava; analiza o 

individualizaciji krivične pravde i konzinstentnosti u odlučivanju; analiza unutrašnjeg 

pravnog okvira ujednačavanja sudske prakse i kontrole presuda u krivičnim predmetima; 

analiza percepcije različitih procesnih i društvenih aktera o stepenu ujednačenosti sudske 

prakse (sudije, advokati, tužioci, akademski sektor, NVO); kao i analiza sudske prakse u 

drugostepenim presudama krivičnih sudova - analiza prakse viših sudova kao 

drugostepenih i analiza prakse Apelacionog suda Crne Gore.  

Najznačajnijih pet preporuka: 

1. Vrhovni sud treba da preuzme aktivniju ulogu u ujednačavanju sudske prakse. 

Pored Vrhovnog suda i nižestepeni sudovi takođe moraju dati aktivan doprinos kada 

je u pitanju tumačenje postojećih pravnih nejasnoća i dilema u primijeni krivičnog 

materijalnog i procesnog prava. Crnogorski sudovi i sudije, naročito oni koji se 

izjašnjavaju da poznaju ili im je poznat način pribavljanja prakse međunarodnih 

sudova (ne samo Evropskog suda za ljudska prava), moraju ići korak dalje i istu 



primijenjivati na konkretne slučajeve, čime će izostati potreba da se o istom pitanju 

izjašnjava nacionalni Vrhovni sud. 

2. Odluke sudova viših instanci kojima se ukidaju ili preinačavaju odluke nižestepenih 

sudova moraju sadržati konkretna, precizna i detaljna obrazloženja. Na ovaj način 

do izražaja dolazi efekat kontrole tj. svojevrsnog “mentorstva” sudija viših sudova 

nad radom sudija nižestepenih sudova što može uticati na smanjenje ponavljanja 

grešaka pri izradi presuda. 

3. Komunikaciju i dijalog između sudova različitih instanci treba značajno unaprijediti. 

Imajući u vidu da veoma mali broj inicijativa za donošenje pravnih stavova 

Vrhovnog suda dolazi od strane sudova nižih instanci može se izvesti zaključak da 

formulisanje principa tumačenja postojećih pravnih nejasnoća zavisi dominantno od 

samostalne inicijative Vrhovnog suda. Ovome u prilog ide i činjenica da uprkos tome 

što su sudije nižestepenih sudova upoznati sa praktičnim problemima u primjeni 

zakona oni se veoma rijetko odlučuju da se Vrhovnom sudu obrate zvaničnim 

zahtjevom za tumačenje tih zakona i donošenje pravnog stava ili mišljenja. Stoga je 

neophodno uvesti praksu formalnog obraćanja sudija nižih sudova Vrhovnom sudu 

sa ciljem dobijanja pravnih smjernica, tumačenja, stavova i mišljenja koja će 

poslužiti kao osnov daljeg ujednačavanja sudske prakse u Crnoj Gori. 

4. Sistem obrazovanja (budućih) sudija treba da bude znatno unaprijeđen. S jedne 

strane, sadašnji model profesionalnog razvoja sudija koji se sprovodi podsredstvom 

Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije trebalo bi organizovati kroz 

program u kome će se na otvorenim sesijama diskutovati o spornim pravnim 

pitanjima koja onemogućavaju stvaranje konzistentne sudske prakse, i analizirati 

slučajevi iz prakse sudova i zajednički dolaziti do najboljih pravnih rješenja koristeći 

pristup  “učenje kroz praksu”. Pored toga, pravničko obrazovanje koje se stiče na 

pravnim fakultetima treba da se više oslanja na klinički metod učenja kroz radionice 

o praktičnim pitanjima i studije slučajeva kroz koje će se studenti unaprijed 

upoznati sa problemima na koje kasnije mogu naići tokom profesionalne (sudijske, 

tužilačke, advokatske) karijere.  

5. Neophodno je razmotriti uspostavljanje posebnih kolegijalnih tijela ili ekspertskih 

misija (po uzoru na pojedine razvijene države i pravosudne sisteme) koje bi se 

bavile pitanjima ujednačavanja prakse i efikasnosti rada pravosudnih institucija, a 

koje bi imale ingerencije da obezbjeđuju uporedno-pravne analize i daju 

odgovarajuće preporuke i doprinose unaprjeđenju stanja u pojedinim oblastima. 

Naravno, ovakvi oblici djelovanja ne mogu biti supstitut za ustavna i zakonska 

ovlašćenja pojedinih državnih organa, ali mogu biti koristan mehanizam kroz koji će 

se znanje i iskustvo koje posjeduju pravni eksperti van pravosuđa upotrijebiti u cilju 

jačanja pravosudnog sistema. 

 



 

6. DROGE 

Proces tranzicije je Crnoj Gori donio brojne probleme, a najznačajniji su svakako 

porast kriminaliteta i porast broja korisnika opojnih droga. Broj korisnika opojnih droga se 

u Crnoj Gori povećava pogotovo među mladim ljudima. Povećanje broja korisnika je tijesno 

povezano sa porastom broja krivičnih djela počinjenih od strane ove kategorije lica. 

Posljednja istraživanja govore da više od polovine zatvorenika boravi u zatvorima u Crnoj 

Gori zbog izvršenja krivičnih djela u vezi sa drogama. Nerijetko, ova lica u najranijoj fazi 

krivičnog postupka bivaju izložena maltertiranju, fizičkim i psihičkim patnjama, koje su 

često posljedice prekoračenja službenih ovlašćenja policijskih službenika prilikom 

uzimanja iskaza ili saslušanja. 

Udruženje za borbu protiv bolesti zavisnosti i promovisanje ispravnih načina 

življenja Preporod iz Nikšića realizovalo projekat “Alternative”. Ideja za pokretanjem 

projekta je nastala upravo iz činjenice da se broj krivičnih djela koja vrše korisnici droga 

konstantno povećava, ali da “pokretač” za vršenje tih krivičnih djela leži u zavisnosti tih 

osoba od psihoaktivnih supstanci. Stoga je ovaj projekat imao za cilj da se analizira 

povezanost upotrebe droga i krivičnih djela koja počinjavaju zavisnici od droga, i da se kroz 

aktivnosti utiče na smanjenje broja tih krivičnih djela. Kroz projekat su realizovane 

edukativne aktivnosti – seminari/radionice za inspektore koji se bave imovinskim 

deliktima, tokom kojih su učesnici imali priliku da unaprijede postojeća znanja, razmijene 

iskustva o tzv. “motivacionom intervjuisanju” kao policijskoj tehnici pri saslušavanju, i 

usvoje adekvatne zaključke bitne za nastavak zagovaranja primjene alternativnih kazni u 

krivično-pravnom sistemu (koje bi uključivale rehabilitaciju zavisnika – počinioca krivičnih 

djela, kako bi se time preventivno uticalo na njih). Tokom trajanja projekta, Preporod je 

zabilježio porast od 20% korisnika opojnih droga – počinioca krivičnih djela koji su ih 

kontaktirali direktno ili po savjetu policijskih inspektora koji su učestvovali u obukama. 

Takođe, u okviru projekta je poseban fokus bio na aktivnostima podizanja svijesti javnosti o 

problemu zavisnosti kroz štampanje i distribuciju propagandnog materijala, i postavljanje 

on-line ankete na web sajt www.preporod.me. Jedan od najznačajnijih rezultata projekta je 

potpisivanje Protokola o saradnji između NVO Preporod i Uprave policije sa ciljem 

uspostavljanja dugoročne i održive saradnje na polju borbe protiv bolesti zavisnosti i 

njenih posljedica. Protokol se odnosi na primjenu tehnike “motivacionog intervjua” od 

strane službenika Uprave policije u toku saslušanja lica-korisnika opojnih droga 

osumnjičenih za izvršenje krivičnih djela, kako bi se ta lica motivisala za liječenje i samim 

tim se uticalo na smanjenje stope zavisnosti i povezanih krivičnih djela.  

Najznačajnijih pet preporuka: 

http://www.preporod.me/


1. Usvojiti Protokol o primjeni tehnike “motivacionog intervjua” od strane službenika 

Uprave policije u postupanju sa zavisnim osobama - počiniocima krivičnih djela; 

2. Kroz primjenu Protokola, ohrabriti primjenu alternativnih mjera u postupanju sa 

zavisnim osobama - počiniocima krivičnih djela, kako bi se ojačala preventivna 

funkcija policijskog rada; 

3. Nastaviti sa relevantnim obukama policijskih službenika u pravcu primjene 

alternativnih mjera policije u postupanju sa zavisnim osobama - počiniocima 

krivičnih djela; 

4. Dodatno osnažiti saradnju Uprave policije sa predstavnicima civilnog društva; 

5. Unaprijediti statistiku o broju zavisnih osoba - povratnika u vršenju krivičnih djela, i 

uticaju sprovođenja alternativnih mjera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7. RAZVOJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA U SISTEMU KRIVIČNOG PRAVOSUĐA 

Razvoj institucionalnog okvira jedan je od ključnih prioriteta u procesu reforme 

pravosuđa u narednom periodu, koji će obuhvatiti jačanje postojećih institucija, kao i 

uspostavljanje novih koje će imati značajna ovlašćenja i odgovornosti pogotovo kada je 

riječ o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Tako će već krajem 2014. godine, 

ukoliko realizacija mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23 bude tekla u skladu sa 

predloženim rokovima, Crna Gora dobiti nezavisno Specijalno tužilaštvo za borbu protiv 

organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina, koje će biti nadležno za 

postupanje u svim slučajevima sa elementima organizovanog kriminala i korupcije, s 

posebnim fokusom na visoku korupciju.  

Institut Alternativa je kroz realizaciju istraživačkog projekta “Jačanje 

međuinstitucionalne saradnje u sistemu krivičnog pravosuđa u Crnoj Gori”  objavio studiju 

praktične politike koja nosi naziv “Institucionalni okvir za istrage korupcije i 

organizovanog kriminala - uporedni modeli”. Ova studija je, prateći pokazatelje o 

neophodnosti daljih reformi institucionalnog okvira za istrage korupcije i organizovanog 

kriminala u Crnoj Gori, predstavila modele institucionalnog okvira u pet zemalja: 

Bugarskoj, Litvaniji, Makedoniji, Rumuniji i Srbiji. U studiji, koja se sastoji iz dva dijela, 

detaljno su elaborirani institucionalni okviri pet pomenutih zemalja sa osvrtom na sve 

organe sa istražnim ovlašćenjima u predmetima korupcije i organizovanog kriminala, i 

predstavljene su preporuke od značaja za crnogorski kontekst sa posebnim naglaskom na 

primjere dobrih praksi u radu specijalnih tužilaštava. Nalazi i preporuke predstavljeni u 

ovoj studiji poslužili su kao osnova u radu međuresorske radne grupe za pripremu nacrta 

zakona kojim će se urediti nadležnost i organizaciona struktura državnog tužilaštva za 

postupanje u predmetima organizovanog kriminala i korupcije. U radu ove grupe je 

učestvovao i predstavnik Instituta Alternativa.  

Takođe, u okviru realizacije istraživačkog projekta, Institut Alternativa je sproveo 

istraživanje o saradnji između tužilaštva i policije na nivou opština koje je rezultiralo nizom 

preporuka za unaprjeđenje. Generalni zaključak analize je da se policija i tužilaštvo još 

uvijek nijesu adaptirali na promjene i izazove koje je koncept tužilačke istrage stavio pred 

njih. Uvođenje novog koncepta istrage nije adekvatno propraćeno sa aspekta jačanja 

administrativnih i prostorno-tehničkih kapaciteta institucija. Tužilaštvo, koje je duži 

vremenski period bilo u “v.d.” stanju, se kadrovski, prostorno-tehnički i organizaciono 

dosta sporo razvija, te stoga ne može u dovoljnoj mjeri da odgovori obavezama koje pred 

ovu instituciju stavljaju zakoni i objektivna realnost. Policija, sa druge strane, takođe ima 

određenih problema vezanih za kako kadrovske, tako i prostorno-tehničke kapacitete. Kroz 

istraživanje, koje je sprovedeno putem organizovanja fokus grupa sa predstavnicima 



policije i tužilaštva u opštinama, utvrđeno je da predstavnici policije ocjenjuju saradnju sa 

tužiocima kao lošu, dok predstavnici tužilaštva većinom ocjenjuju saradnju sa policijom kao 

dobru.  

  Centar za građansko obrazovanje (CGO) je realizovao projekat “Inspekcijom protiv 

korupcije” kroz koji je analizirana trenutna pozicija Uprave za inspekcijske poslove kao 

institucije od čije nepristrasnosti i profesionalnosti u postupanju umnogome zavisi 

efektivna borba protiv korupcije. Istraživanje je rezultiralo objavljivanjem sveobuhvatne 

analize “Uloga inspekcija u borbi protiv korupcije” kroz koju su predstavljeni: normativni i 

organizacioni osnovi uređenja Uprave za inspekcijske poslove; regionalna iskustva u 

oblasti inspekcijskog nadzora; analiza o inspekcijama kao mehanizmima otkrivanja i 

procesuiranja korupcije; te je dat i poseban osvrt na ulogu inspekcija u procesu evropskih 

integracija kroz predstavljanje mjera iz Akcionog plana za Poglavlje 23 za čiju realizaciju je 

u različitim obimima zadužena Uprava za inspekcijske poslove. Jedan od opštih zaključaka 

analize je da Uprava za inspekcijske poslove treba da bude suštinski nezavisan organ, bez 

neprimjerenih političkih ili drugih uticaja, a sumnje da postoje upravo takvi uticaji 

predstavljaju jedan od razloga zbog kojih se ona u javnosti još uvijek nije pozicionirala kao 

organ u čiju se nepristrasnost ne sumnja. Takođe, posebno je apostrofiran problem 

nedostatka administrativnih kapaciteta Uprave koja od svog osnivanja ne raspolaže brojem 

inspektora koji je predviđen sistematizacijom. U analizi su predstavljene preporuke za 

unaprjeđenje stanja i dalje institucionalno jačanje Uprave za inspekcijske poslove. 

Najznačajnijih pet preporuka: 

1. U procesu usvajanja Zakona o Specijalnom tužilaštvu neophodno je precizirati 

odnose Specijalnog i redovnih tužilaštava, kao i saradnju sa policijom i drugim 

državnim organima, uz obezbjeđivanje efikasnog pristupa bazama podataka drugih 

državnih organa. Specijalno tužilaštvo mora imati kvalitetnu podršku stručnog 

osoblja, što zahtijeva utvrđivanje potrebnog broja osoblja i njihovih kvalifikacija, 

utvrđivanje odgovarajućih zarada i drugih faktora motivacije zaposlenih;  

2. Ministarstvo unutrašnjih poslova i Vrhovno državno tužilaštvo u cilju unaprjeđenja 

međusobne saradnje treba da obezbijede kontinuirane odvojene i zajedničke obuke 

kojima bi bili obuhvaćeni policijski službenici i državni tužioci, a posebno iz oblasti 

privrednog, finansijskog, organizovanog, sajber kriminala, intelektualne svojine i 

pranja novca;  

3. Ministarstvo unutrašnjih poslova i Vrhovno državno tužilaštvo u cilju unaprjeđenja 

međusobne saradnje treba da obezbijede prostornu i tehničku opremljenost koja je 

neophodna za adekvatno sprovođenje zakona; 

4. Obezbijediti sve potrebne uslove za rad inspektora u Upravi za inspekcijske poslove 

(dovoljan broj službenih vozila, potrebnu količinu goriva, savremenu opremu za 



potrebe vršenja inspekcijskog nadzora, itd.), kao i prostorne kapacitete neophodne 

za kvalitetan administrativni i stručni rad, ali i prilagoditi zaradu inspektora 

rizicima koje ovaj poziv nosi sa sobom; 

5. Osigurati suštinsku i potpunu budžetsku samostalnost Uprave za inspekcijske 

poslove čije finansijsko poslovanje, nakon određivanja sredstava za rad u državnom 

budžetu, mora biti u potpunosti nezavisno, a što nikako ne isključuje reviziju tog 

poslovanja od strane nadležnog organa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICE I ODLOŽENO KRIVIČNO GONJENJE 

Sporazum o priznanju krivice i odloženo krivično gonjenje su novi instituti u 

krivično-pravnom sistemu Crne Gore uvedeni ZKP-om koji je usvojen 2009. godine. Jedan 

od osnovnih motiva za uvođenje ovih instituta je rasterećenje sudova i skraćenje trajanja 

sudskih postupaka.  

ND Vijesti su realizovale projekat “Analiza primjene sporazuma o priznanju krivice i 

odloženog krivičnog gonjenja” čiji je cilj bio da se kroz istraživanje u pravosudnim 

institucijama analiziraju dosadašnji učinci u primjeni ovih novih instituta. Jedan od 

najznačajnijih nalaza istraživanja je da se većina krivičnih postupaka u Crnoj Gori i dalje 

okončava dugotrajnim sudskim procedurama, jer tužioci i advokati veoma rijetko 

primjenjuju institut sporazumnog priznanja krivice. Shodno nalazima iz istraživanja, u 

periodu od 2010. do sredine 2013. godine, izrečen je zanemarljiv broj pravosnažnih 

presuda po osnovu sporazuma o priznanju krivice. Iako je sporazum o priznanju krivice 

moguće primijeniti za sva krivična djela gdje je predviđena kazna do 10 godina zatvora, on 

je primjenjivan samo za najlakša djela. Tako je uočeno da su sudovi izricali presude po 

osnovu sporazuma o priznanju krivice uglavnom za krivična djela falsifikovanje isprava, 

krijumčarenje manjeg obima, teška tjelesna povreda, uživanje i prodaja opojnih droga u 

manjem obimu, građenje bez dozvole, zloupotreba u privrednom poslovanju, nedozvoljena 

trgovina manjeg obima, nedozvoljeno držanje oružja, ugrožavanje sigurnosti i nasilje u 

porodici. Čelnici pravosudnih institucija koji su bili sagovornici Vijesti i koji su učestvovali 

u istraživanju navodili su da je sporazum o priznanju krivice institut anglosaksonskog 

prava te da se naš pravni sistem zasniva na kontinentalnom pravu, i da upravo to uslovljava 

neutemeljenost sporazuma o priznanju krivice na našem pravnom prostoru, što rezultira 

njegovom nedovoljnom primjenom. Takođe, uzroke nedovoljne primjene treba tražiti i u 

činjenici da državni tužioci u Crnoj Gori u cilju izbjegavanja pogrešnog izvođenja zaključka 

laičke javnosti o navodnoj zloupotrebi ovlašćenja prilikom primjene ovog instituta, nerado 

ulaze u primjenu sporazuma. 

Institut odloženog krivičnog gonjenja je zaživio donošenjem ZKP-a 2009. godine, 

koji predviđa da se on može koristiti samo za  krivična djela za koja je propisana novčana ili 

kazna zatvora do pet godina, i to kada tužilac ocijeni da bi bilo necjelishodno da se vodi 

krivični postupak, što se ocjenjuje s obzirom na prirodu krivičnog djela, okolnosti pod 

kojima je učinjeno, raniji život učinioca i njegova lična svojstva. ND Vijesti nijesu imale uvid 

u slučajeve odloženog gonjenja.  

Pet najznačajnijih preporuka: 

1. Omogućiti objavljivanje rješenja o odloženom krivičnom gonjenju od strane 

Vrhovnog državnog tužilaštva, kako bi bile dostupne javnosti; 



2. Organizovati dodatne praktične obuke za tužioce i advokate o institutima 

sporazumnog priznanja krivice i odloženog krivičnog gonjenja; 

3. Ohrabriti primjenu ovih alternativnih modela, u cilju efikasnijeg ostvarivanja 

pravde, rasterećivanja sudova i smanjivanja troškova sudskih procesa; 

4. Osnažiti napore tužilaštva u pravcu razvijanja kontinuirane i valjane komunikacije 

sa zainteresovanom javnošću o svojoj ulozi u pravosudnom sistemu, redovnim 

aktivnostima i rezultatima rada; 

5. Unaprijediti kapacitete sudskog sistema u pravcu vršenja redovnih analiza troškova 

sudskih procesa, i uticaja primjene ovih alternativnih modela na efikasnost i 

finansijsku održivost sudskog sistema. 


